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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
OPCINE KLAKAR ZA 2016.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Opc¢ine Klakar (dalje u tekstu: Opcina) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 2. veljace do 21. kolovoza 2017.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Brodsko-
posavske zupanije. Prema odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi
(Narodne novine 86/08, 57/11, 51A/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15) pripada trecoj
skupini podru€ja posebne drzavne skrbi. Obuhvaéa cetiri naselja s ukupno 2 319
stanovnika prema popisu iz 2011. Prema odredbi Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 - prociS¢eni tekst i 137/15), opline u svom samoupravnom
djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu
potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet
na svom podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, struénih te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina je koncem 2016. imala tri
zaposlenika. Tijekom 2016. u programu javnih radova je bilo sedam zaposlenika (od
travnja do konca studenoga 2016.) te jedna osoba na struénom osposobljavanju za rad
bez zasnivanja radnog odnosa (od lipnja 2015. do lipnja 2016.). Opcina nema
proracunskih korisnika. Koncem 2016. ima udjele u temeljnom kapitalu trgovac¢kog drustva
za vodoopskrbu i odvodnju u iznosu 811.984,00 kn ili 1,0 %, u drusStvu za obavljanje
usluga prijevoza robe i putnika 109.500,00 kn te u drusStvu za novinsku i izdavacku
djelatnost u iznosu 22.276,00 kn ili 2,1 %. Opcinsko vijeCe ima jedanaest Clanova.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2016. i u vrijeme obavljanja revizije je
nacelnik Josip Stanic.

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCun, odluka o izvrS8avanju proracuna te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Proratunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu
8.164.000,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2016., prihodi su planirani
u iznosu 5.354.722,00 kn, Sto je za 2.809.278,00 kn ili 34,4 % manje od planiranih
proraCunom, a rashodi su planirani u iznosu 5.268.000,00 kn, $to je za 2.896.000,00 kn ili
35,5 % manje od planiranih proraCunom. Planirano je pokri¢e manjka prihoda u iznosu
86.722,00 kn. Vrijednosno najznacajnije smanjenje u odnosu na proracun odnosi se na
prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 2.984.000,00 kn te rashode za nabavu
gradevinskih objekata u iznosu 2.446.000,00 kn. Prihodi su za 2016. ostvareni u iznosu
5.186.162,00 kn, Sto je za 168.560,00 kn ili 3,1 % manje od planiranih, dok su rashodi
ostvareni u iznosu 4.971.192,00 kn, Sto je za 296.808,00 kn ili 5,6 % manje od planiranih.
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Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15), uz proracun se donosi projekcija za sljedece dvije godine. Opc¢ina je uz proracun
za 2016. donijela projekcije za 2017. i 2018. Prema spomenutim projekcijama, planirani su
prihodi i rashodi za 2017. u iznosu 5.897.000,00 kn te za 2018. u iznosu 6.257.000,00 kn.

Opcina je donijela plan razvojnih programa za 2016. u kojem su iskazani rashodi za
investicije planirani po programima te po izvorima financiranja. U skladu s odredbama
Clanka 34. Zakona o proracunu, sadrzi ciljeve i prioritete razvoja Opéine povezane s
programskom i organizacijskom klasifikacijom. Uz izmjene proracuna donesene su i
izmjene plana razvojnih programa. Izmjenama plana razvojnih programa vrijednosno
znacajnija sredstva su planirana za dogradnju drustvenog doma u iznosu 948.000,00 kn,
izgradnju nove opcinske zgrade u iznosu 258.000,00 kn, ulaganja u poduzetni¢ke zone u
iznosu 287.000,00 kn te izgradnju staza i nogostupa u iznosu 226.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i dostavljeni
nadleznim tijelima u propisanom roku. Objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.
a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 5.186.162,00 kn, Sto je za 876.942,00 kn ili
20,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 1.307.965,00 1.657.444,00 126,7
2. Pomodi 2.000.818,00 2.963.180,00 148,1
3. Prihodi od imovine 434.129,00 415.258,00 95,7
4 Pr_ihodi_od upravnih i adminigtrati.vnih pristojbi, 452.925,00 138.438,00 306
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 1.104,00 0,00 -
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 112.279,00 11.842,00 10,5
Ukupno 4.309.220,00 5.186.162,00 120,4

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 2.963.180,00 kn ili 57,1 % te
prihodi od poreza u iznosu 1.657.444,00 kn ili 32,0 %. Svi drugi prihodi (prihodi od
imovine, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada i prihodi od prodaje nefinancijske imovine) iznose 565.538,00 kn i imaju udjel
10,9 % u ukupnim prihodima. Prihodi od pomo¢i su povecani za 962.362,00 kn ili 48,1 %
zbog dobivenih pomoci za energetsku ucinkovitost drustvenog doma, pomoci Hrvatskog
zavoda za zaposSljavanje i pomoc¢i s osnove povrata poreza na dohodak i povrata poreza
na dobit za potpomognuta podrudja.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na pomoci, naknade od koncesija za
sakupljanje i odvoz komunalnog otpada, zakup i prodaju poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade, grobne
naknade, vodni doprinos, Sumski doprinos, komunalni doprinos te od prodaje
poljoprivrednog zemljiSta. Ostvareni su u iznosu 3.303.614,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima je 63,7 %.

Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 1.657.444,00 kn, a odnose se na porez na
dohodak u iznosu 1.569.793,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 34.209,00 kn te
opcinske poreze (porez na potroSnju, tvrtku te koridtenje javnih povrsina) u iznosu
53.442,00 kn. Uvedeni su porez na tvrtku, porez na koristenje javnih povrSina i porez na
potrosnju, a prirez porezu na dohodak nije uveden. Razrez i naplatu poreza na tvrtku i
poreza na potroSnju obavlja Porezna uprava, a poreza na KkoriStenje javnih povrSina
upravni odjel Opcine.

Pomocdi su ostvarene u iznosu 2.963.180,00 kn, a odnose se na pomoci iz drzavnog
proracuna u iznosu 2.228.673,00 kn (pomoci s osnove povrata poreza na dohodak i
povrata poreza na dobit za potpomognuta podruc¢ja u iznosu 1.995.673,00 kn, izgradnju
nove opcinske zgrade 150.000,00 kn, izradu knjige 40.000,00 kn, izradu strateSkog plana
43.000,00 kn), pomo¢i Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu
503.507,00 kn za energetsku ucinkovitost drustvenog doma, pomoci Hrvatskog zavoda za
zaposSljavanje u iznosu 177.700,00 kn za zapoSljavanje djelatnika na javnim radovima i
pomoci iz Zupanijskog proracuna u iznosu 53.300,00 kn (za odrzavanje nerazvrstanih
cesta 50.000,00 kn i predSkolskog programa 3.300,00 kn). Pomoc¢i su utroSene u skladu s
namjenama za koje su doznacene.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 415.258,00 kn, od ¢ega se vrijednosno
znacajniji odnose na zakup poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu
124.501,00 kn, zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Opcéine u iznosu
121.636,00 kn, naknadu za obavljanje djelatnosti opskrbe plinom (naknadu za distributivhu
razliku koju placa trgovacko drustvo koje obavlja djelatnost opskrbe plinom na temelju
zaklju€enog sporazuma) u iznosu 65.980,00 kn te naknade za nezakonito izgradene
gradevine u iznosu 55.659,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 138.438,00 kn, Sto je za 314.487,00 kn ili 69,4 % manje u
odnosu na prethodnu godinu zbog smanjenog ostvarenja prihoda od doprinosa za Sume i
komunalnog doprinosa. Vrijednosno znacajniji odnose se na komunalni doprinos u iznosu
50.232,00 kn, naknade za dodjelu i koristenje grobnih mjesta u iznosu 42.480,00 kn te
doprinos za Sume u iznosu 40.109,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 11.842,00 kn, a
odnose se na prodaju poljoprivrednog zemljista u vlasnisStvu drzave u iznosu 11.017,00 kn
te prodaju uredske opreme u iznosu 825,00 kn. Prodaja zemljiSta obavljena je na temelju
provedenog javnog natje€aja u prethodnim godinama, a pocCetna cijena utvrdena je na
temelju odredbi Pravilnika o pocetnoj cijeni poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
Republike Hrvatske na natje€aju za prodaju i zakup, poc€etnoj visini naknade na natje€aju
za dugogodisnji zakup i koncesiju za ribnjake (Narodne novine 40/09, 78/09 i 52/11).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 4.971.192,00 kn, Sto je za 518.348,00 kn ili
11,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 486.926,00 623.902,00 128,1
2. Materijalni rashodi 1.949.289,00 1.926.593,00 98,8
3. Financijski rashodi 10.551,00 10.460,00 99,1
4. Pomovc':i dane u inozemstvo i unutar opéeg 0.00 21.484,00
proracuna
5 qunadg gradanima i kuCanstvima na temelju 267.626,00 248.558,00 92.9
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 323.623,00 478.330,00 147.,8
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.414.829,00 1.661.865,00 117,5
Ukupno 4.452.844,00 4.971.192,00 111,6
ViSak prihoda 0,00 214.970,00 -
Manjak prihoda 143.624,00 0,00

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 1.926.593,00 kn ili 38,8 %,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.661.865,00 kn ili 33,4 % te rashodi za
zaposlene u iznosu 623.902,00 kn ili 12,6 %. Svi drugi rashodi, koji se odnose na
financijske rashode, pomodéi, naknade gradanima i kuc¢anstvima i ostale rashode iznose
758.832,00 kn i imaju udjel 15,2 % u ukupnim rashodima. U odnosu na prethodnu godinu,
rashodi za zaposlene su veci za 136.976,00 kn ili 28,1 % zbog zapoSljavanja osoba na
javnim radovima, ostali rashodi su veéi za 154.707,00 kn ili 47,8 % zbog prijenosa
sredstava za izgradnju vodovodne mreze, a rashodi za nabavu nefinancijske imovine su
veci za 247.036,00 kn ili 17,5 % zbog radova na energetskoj obnovi drustvenog doma.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 623.902,00 kn, a odnose se na bruto
place u iznosu 510.925,00 kn, doprinose na plaée u iznosu 88.072,00 kn i ostale rashode
za zaposlene u iznosu 24.905,00 kn. Na place zaposlenih u Opcini se odnosi
446.208,00 kn, a na plaée sedam zaposlenih na Programu javnih radova za aktivaciju
Zena u lokalnoj zajednici 177.694,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 1.926.593,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 1.397.462,00 kn, materijal i energiju u iznosu 245.347,00 kn, ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu 210.785,00 kn, naknade troSkova zaposlenima
u iznosu 66.577,00 kn te naknade za struéno osposobljavanje za rad bez zasnivanja
radnog odnosa u iznosu 6.422,00 kn. U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacaijniji su
rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 759.582,00 kn,
intelektualne i osobne usluge u iznosu 293.509,00 kn, komunalne usluge u iznosu
109.211,00 kn te usluge promidzbe i informiranja u iznosu 54.402,00 kn. Unutar rashoda
za materijal i energiju vrijednosno znacajniji su rashodi za energiju u iznosu
207.382,00 kn, uredski i drugi materijal u iznosu 12.299,00 kn i sitan inventar u iznosu
11.912,00 kn.

U okviru ostalih nespomenutih rashoda vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na
reprezentaciju u iznosu 103.977,00 kn, naknade za rad predstavnickih i izvrsSnih tijela u
iznosu 34.552,00 kn i sudske troSkove u iznosu 25.250,00 kn. Unutar naknada trosSkova
zaposlenima vrijednosno znacajnije su naknade za sluZzbena putovanja u iznosu
25.304,00 kn i naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu 20.836,00 kn.
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Naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade su
ostvarene u iznosu 248.558,00 kn, a vrijednosno znacajnije odnose se na potpore
studentima u iznosu 161.500,00 kn, naknade za novorodenc¢ad (2.000,00 kn po djetetu) u
iznosu 42.000,00 kn te jednokratne novCane pomocCi socijalno ugrozenim obiteljima i
kuc¢anstvima u iznosu 40.669,00 kn. Naknade su isplatene u skladu s Programom
socijalne skrbi i zdravstvene zastite za 2016.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 478.330,00 kn, a odnose se na tekuc¢e donacije
u iznosu 220.704,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 135.500,00 kn te kapitalne pomo¢i u
iznosu 122.126,00 kn.

Vrijednosno znacajnije tekuce donacije su doznacene sportskim drusStvima u iznosu
107.000,00 kn, raznim udrugama gradana (kulturno umijetni¢ka drustva, konjogojske i
kinoloSke udruge, lovacka drustva i drugo) u iznosu 61.500,00 kn, Gradskom drustvu
Crvenog kriza u iznosu 25.000,00 kn, politickim strankama za redovno financiranje u
iznosu 11.000,00 kn te vjerskim zajednicama u iznosu 6.000,00 kn. Opcina je donijela
Program javnih potreba u podrucju drustvenih djelatnosti za 2016. i Pravilnik o financiranju
programa/projekata/manifestacija od interesa za opcCe dobro koje provode udruge
sredstvima proracuna Opcine. Javni natje€aji za sufinanciranje programa i projekata
udruga iz podrucja kulture i sporta te drugih manifestacija su objavljeni na mreznim
stranicama Opcine. Korisnici sredstava dostavljaju godisSnja izvjeS¢a o utroSku dodijeljenih
sredstava. Opcina je na svojim mreznim stranicama objavila popis korisnika donacija.

Kapitalne donacije u iznosu 135.500,00 kn odnose se na donacije vjerskim
zajednicama za izgradnju sakralnih objekata u iznosu 110.000,00 kn, sportskom drusStvu
za kupnju traktora za koSenje igraliSta u iznosu 13.500,00 kn te fizickim osobama za
obnovu objekata oste¢enih pozarom u iznosu 12.000,00 kn.

Kapitalne pomo¢i u iznosu 122.126,00 kn odnose se na prijenos sredstava
trgovackom drustvu u suvlasni$tvu Opcine za izgradnju objekata vodoopskrbe.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 1.661.865,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za energetsku obnovu drustvenog doma u
iznosu 797.407,00 kn (od €ega se na stru¢ni nadzor nad izvodenjem radova odnosi
11.250,00 kn), izgradnju plinske, vodovodne i kanalizacijske mreze u Zoni malog
gospodarstva u iznosu 286.635,00 kn, nove opcinske zgrade u iznosu 257.373,00 kn,
pjeSackih staza u iznosu 225.947,00 kn, nabavu rashladnih komora i stolica za mjesne
domove u iznosu 54.350,00 kn te izgradnju javne rasvjete u iznosu 32.941,00 kn.

Visak prihoda nad rashodima tekuce godine ostvaren je u iznosu 214.970,00 kn.
Preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina iznosi 86.722,00 kn (iz 2015. manjak u
iznosu 143.624,00 kn, a iz ranijih godina viSak u iznosu 56.902,00 kn) te viSak prihoda
raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 128.248,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 45.245.813,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2016.

u kn
Rt?r g;" Opis 1. sijeénja 31. prosinca Irgg/e;;s
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 42.922.960,00 | 43.560.085,00 101,5
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 8.480.543,00 8.480.543,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 31.237.829,00 | 31.139.673,00 99,7
1.3. | Postrojenja i oprema 270.197,00 245.284,00 90,8
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 2.932.410,00 3.643.193,00 124,2
1.5. | Druga nefinancijska imovina 1.981,00 51.392,00 -
2. Financijska imovina 1.651.010,00 1.685.728,00 102,1
2.1. | Nov€ana sredstva 24.942,00 59.602,00 239,0
2.2. | Ostala potrazivanja 24.715,00 100.340,00 406,0
2.3. | Dionice i udjeli u glavnici 943.760,00 943.760,00 100,0
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 519.195,00 459.128,00 88,4
2.5. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 95.886,00 86.799,00 90,5
2.6. | Rashodi buduéeg razdoblja 42.512,00 36.099,00 84,9
Ukupno imovina 44.573.970,00 | 45.245.813,00 101,5
3. Obveze 178.890,00 67.794,00 37,9
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 100.691,00 67.794,00 67,3
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 78.199,00 0,00 -
4. Vlastiti izvori 44.395.080,00 | 45.178.019,00 101,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 44.573.970,00 | 45.245.813,00 101,5

Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na zgradu Opcine, drustvene domove i
zgrade Skola u iznosu 19.375.560,00 kn, ulice, staze, ceste i parkiraliSta u iznosu
4.188.311,00 kn, sportske objekte i igraliSta u iznosu 2.804.924,00 kn, vodovodnu mrezu i
kanalizaciju u iznosu 1.964.207,00 kn, mrtvacnice u iznosu 597.133,00 kn, stanove u
iznosu 456.412,00 kn, plinsku mrezu u iznosu 841.134,00 kn, pomoéne objekte i zgrade u
iznosu 753.237,00 kn te javnu rasvjetu u iznosu 158.755,00 kn. Nefinancijska imovina u
pripremi odnosi se na izgradnju zone malog gospodarstva u iznosu 1.339.918,00 kn, cesta
i pjeSackih staza u iznosu 618.249,00 kn, nove opcinske zgrade u iznosu 478.751,00 kn,
kanalizacije u zoni malog gospodarstva u iznosu 395.845,00 kn, vodovoda u zoni malog
gospodarstva u iznosu 296.958,00 kn, kanalizacije i odvodnje u jednom naselju u iznosu
183.873,00 kn, javnu rasvjetu u iznosu 166.660,00 kn te drugih objekata u iznosu
162.939,00 kn.

U poslovnim knjigama Opcine na racunima imovine koncem 2016. evidentirana je
vrijednost vodovodne mreze u iznosu 512.080,00 kn i kanalizacije u iznosu
1.452.127,00 kn. Sredstva za izgradnju vodovodne mreze i kanalizacije Opc¢ina je u ranijim
godinama doznacavala komunalnom drustvu na temelju zahtjeva komunalnog drustva i
prilozene dokumentacije o izvedenim radovima.

Pravni status vodnih gradevina je utvrden odredbama Clanaka 23. do 26. Zakona o
vodama (Narodne novine 153/09, 130/11, 56/13 i 14/14), prema kojima su komunalne
vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi i u vlasniStvu su javnog isporucitelja vodne
usluge koji njima upravlja. Prema odredbama dClanka 146. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o vodama (Narodne novine 56/13), jedinice lokalne samouprave su bile
duzne do 18. svibnja 2014. prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasnistvu u
vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge u obliku temeljnog kapitala ili prijenosa bez
naknade. Opcinsko vijece je u travnju 2014. donijelo Odluku o prijenosu prava vlasnistva
nad komunalnim vodnim gradevinama u viasniStvu Opc¢ine u vlasnistvo trgovackog
drustva, kao javnog isporucitelja vodne usluge.
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Prema navedenoj Odluci, Opc¢ina ¢e prijenosom prava vlasniStva povecati udio u
temeljnom kapitalu u visini prenesenih sredstava, a spomenuta imovina ¢e se isknjiziti iz
poslovnih knjiga Opcine. Do vremena obavljanja revizije (ozujak 2017.) vodovodna mreza i
kanalizacija nisu preneseni u vlasnistvo isporucitelja vodne usluge. U tijeku su dogovori s
trgovackim drustvom oko poduzimanja potrebnih radnji za prijenos vodnih gradevina u
vlasnistvu Opcéine na javnog isporucitelja vodnih usluga.

Potrazivanja su koncem 2016. iskazana u iznosu 646.267,00 kn, od toga je dospjelo
556.280,00 kn ili 86,1 %. U odnosu na prethodnu godinu, veca su za 6.471,00 kn ili 1,0 %.
Vrijednosno znacajnija potraZivanja odnose se na potraZivanja za zakup poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu 170.121,00 kn, potraZivanja za poreze u iznosu
106.887,00 kn te potrazivanja od osnovne Skole za nadoknadu rezijskih troSkova u iznosu
94.990,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (ozujak 2017.) naplaéena su potraZivanja u
iznosu 55.735,00 kn ili 8,6 % ukupnih potraZivanja.

Obveze su koncem 2016. iskazane u iznosu 67.794,00 kn, od toga su dospjele u
iznosu 9.982,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, manje su za 111.096,00 kn ili 62,1 %.
Vrijednosno znacajnije obveze odnose se na obveze za zaposlene u iznosu 34.799,00 kn
te obveze za materijalne rashode u iznosu 23.013,00 kn. Do vremena obavljanja revizije
(ozujak 2017.) obveze su podmirene u iznosu 57.812,00 kn ili 85,3 % ukupnih obveza.



II.  REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu
imati zna€ajan ucinak na financijske izvjestaje

- provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz prorauna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila,
procedura i drugih unutarnjih akata. Za izra¢un i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovaraju¢i analitiCki postupci. Obavljena je provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke testirane metodom uzorka. Takoder su koriSteni izvjesStaji u vezi s
pojedinim aktivnhostima Opcine. Provjereni su podaci objavljeni na mreznim stranicama
Op¢ine. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Opcine i pribavljena obrazlozenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2009.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno
poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvréenje naloga revizije za 2009., prihode i rashode.

1.

1.1

IzvrSenje naloga revizije za 2009.

DrZavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opcine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opcéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti
se odnose na racCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke javne
nabave.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojim
nalozima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

u poslovnim knjigama rashodi su evidentirani prema modificiranom
raCunovodstvenom nacelu, na temelju nastanka dogadaja i u izvjeStajhom
razdoblju na koje se odnose

- rashodi su evidentirani na propisanim raCunima Racunskog plana proracuna

- komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete i groblja povjerene su u skladu s
propisima o komunalnom gospodarstvu

- program odrzavanja komunalne infrastrukture, program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, program socijalne skrbi i program javnih potreba u
podrucju drustvenih djelatnosti uskladeni su s proracunom

- plan nabave donesen je u skladu s propisima, a nabava roba, radova i usluga
provedena je u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:
- ne poduzimaju se mjere za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih potrazivanja
- prihodi od komunalne naknade nisu naplacivani.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.
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Prihodi i potrazivanja

Prihodi su ostvareni u iznosu 5.186.162,00 kn, Sto je za 876.942,00 kn ili 20,4 % viSe
u odnosu na prethodnu godinu. Najznacaijniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu
2.963.180,00 kn ili 57,1 % te prihodi od poreza u iznosu 1.657.444,00 kn ili 32,0 %.

Potrazivanja su koncem 2016. iskazana u iznosu 646.267,00 kn, od Cega se na
dospjela odnosi 556.280,00 kn ili 86,1 %. Razrez i naplatu opcinskih poreza, za koje
dospjela potrazZivanja koncem 2016. iznose 106.887,00 kn, obavlja Porezna uprava,
a drugih prihoda, za koje dospjela potrazivanja iznose 449.393,00 kn, jedinstveni
upravni odjel. Prema starosnoj strukturi, potrazivanja s rokom dospje¢a duzim od
jedne godine iznose 322.604,00 kn (od toga se na potrazivanja s rokom dospjeca
preko tri godine odnosi 161.847,00 kn). Vrijednosno najznacCajnija dospjela
potrazivanja s rokom dospjeca preko tri godine se odnose na zakup poljoprivrednog
zemljista u drzavnom vlasnistvu u iznosu 57.225,00 kn, zakup poslovnih prostora u
iznosu 32.052,00 kn, naknadu za nezakonito izgradene zgrade u iznosu
19.309,00 kn, naknadu za prikljuak na vodu u iznosu 18.020,00 kn, komunalni
doprinos u iznosu 10.778,00 kn i nadoknadu rezijskih troSkova od osnovne $kole u
iznosu 10.637,00 kn. Procedure obraCuna i naplate potrazivanja donesene su u
prosincu 2015. Prema procedurama, ovrsna rjeSenja se izdaju ako potrazivanja nisu
podmirena u roku navedenom u opomeni, a duznik moze podnijeti zahtjev za
obro€nom otplatom duga. Tijekom 2016. i do vremena obavljanja revizije (travan;j
2017.), Opcina nije postupala po procedurama. Za dio potrazivanja upucene su
opomene, a tuzba je podnesena za naplatu potrazivanja u iznosu 1.959,00 kn. Za
druga potrazivanja mjere naplate nisu poduzimane. Zbog nepoduzimanja mjera za
naplatu potrazivanja od zakupa poslovnih prostora, Opcina nije naplatila
32.052,00 kn jer su obveznici ugaseni ili u steCaju. Prema odredbama ¢lanka 47.
Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su
odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i
za njihovu uplatu u proracun. Opomena za naplatu neporeznih potrazivanja nije
prisilna radnja za naplatu i ne prekida zastaru. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o
obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15), zastara se
prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Prihodi od komunalne naknade nisu planirani niti ostvareni. Prema odredbama
Clanka 29. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01,
117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08, 25/12, 147/14, 100/15 i 115/16) i
Clanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 - prociséeni
tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 144/12 i 147/14),
komunalna naknada je prihod proracuna jedinice lokalne samouprave i namijenjena
financiranju obavljanja komunalnih djelatnosti te gradenju objekata i uredaja
komunalne infrastrukture.

Op¢ina je koncem 2005. donijela odluku o komunalnoj naknadi te odluku o vrijednosti
boda za izraCun i naplatu komunalne naknade u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Odlukom o komunalnoj naknadi utvrdene su zone za
obradun i naplatu komunalne naknade, koeficijenti zona te koeficijenti namjene
ovisno o vrsti nekretnine.
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Navedenom odlukom je utvrdeno da se komunalna naknada placa kvartalno, a
rieSenje o komunalnoj naknadi donosi jedinstveni upravni odjel za kalendarsku
godinu do 31. oZujka tekuce godine. Opcina nije donijela rieSenja o komunalnoj
naknadi, ¢ime je od 2005. propustila ostvariti prihode od komunalne naknade.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Mjere naplate za zakup
poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu predlaZze provoditi u dogovoru s
Agencijom za poljoprivredno zemljiSte, koja prema odredbama Zakona o
poljoprivrednom zemljiStu preuzima od lokalnih jedinica evidenciju naplate ovih
potrazivanja. S obzirom da je donesena Odluka o komunalnoj naknadi, DrZzavni ured
za reviziju nalaZze poduzeti aktivnosti za ostvarivanje prihoda od komunalne naknade.
Skre¢e se pozornost da je u 2016. stupio na snagu Zakon o lokalnim porezima
(Narodne novine 115/16), prema kojem su od 1. sijeCnja 2018. jedinice lokalne
samouprave duzne uvesti i naplacivati porez na nekretnine, kojim se mijenja institut
komunalne naknade.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u ocitovanju navodi da cCe
poduzeti mjere za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih proracunskih prihoda. S
obzirom da se od 1. sijeCnja 2018. mijenja institut komunalne naknade Opcina je
ustrojila bazu podataka o nekretninama na svom podrucju te ¢e obaviljati naplatu
poreza na nekretnine.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 4.971.192,00 kn, Sto je za 518.348,00 kn ili 11,6 %
vise u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji udjel u ukupnim rashodima imaju
materijalni rashodi u iznosu 1.926.593,00 kn ili 38,8 %, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.661.865,00 kn ili 33,4 % te rashodi za zaposlene u
iznosu 623.902,00 kn ili 12,6 %.

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za naknade za prijevoz na posao i
s posla u iznosu 20.836,00 kn te naknade za koristenje privatnog automobila u
sluzbene svrhe u iznosu 12.112,00 kn. Naknade za prijevoz na posao i s posla su
isplac¢ivane u iznosu 26,00 kn po radnom danu,a djelatniku koji stanuje izvan sjediSta
Opc¢ine u iznosu 32,00 kn po radnom danu. Akt kojim je regulirana isplata troSkova
prijevoza na posao i s posla nije donesen.

Opc¢ina nema sluzbeni automobil. Naknade za koriStenje privatnog automobila u
sluzbene svrhe su obracunane i isplacene u visini 2,00 kn po prijedenom kilometru.
Naknade su isplac¢ivane na temelju putnih naloga koji sadrze podatke o prijevoznom
sredstvu, datumu koristenja, lokaciji i svrsi koristenja vozila. Putni nalozi ne sadrze
podatke o vremenu koriStenja, poCetnom stanju brojila u trenutku kretanja na put i
zavrSnom stanju brojila nakon povratka s puta, koji su obvezni elementi za obracun
naknade.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti akt kojim ¢e se regulirati ostvarivanje prava
zaposlenika na naknade za prijevoz na posao i s posla, a u vezi s koriStenjem
privatnog automobila u sluzbene svrhe nalaze popunjavati putne naloge s
elementima potrebnim za obracun naknade.
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3.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i u ocitovanju navodi da ce
donijeti akt kojim Ce se regulirati ostvarivanje prava zaposlenika na naknade za
prijevoz na posao i s posla te za koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe
popunjavati putne naloge sa svim potrebnim elementima.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavljenom za 2009., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
poduzimanje mjera za naplatu potraZivanja i naplacivanje prihoda od komunalne
naknade, ponovljene su u 2016. (to¢ka 1. Nalaza)

- dospjela potrazivanja koncem 2016. iznose 556.280,00 kn ili 86,1 % ukupnih
potrazivanja; Prema starosnoj strukturi, potrazivanja s rokom dospje¢a duzim od
jedne godine iznose 322.604,00 kn (od toga se na potrazivanja s rokom dospjeca
preko tri godine odnosi 161.847,00 kn); Procedure obracuna i naplate
potrazivanja donesene su u prosincu 2015.; Tijekom 2016. Opc¢ina nije postupala
po procedurama; Za dio potraZivanja upucene su opomene, a tuzba je
podnesena za naplatu potrazivanja u iznosu 1.959,00 kn; Za druga potrazivanja
mjere naplate nisu poduzimane; Prihodi od komunalne naknade nisu planirani niti
naplaéivani; RjeSenja o komunalnoj naknadi nisu donesena, iako je obveza
donoSenja bila odredena opcinskom odlukom o komunalnoj naknadi. (tocka 2.
Nalaza)

Op¢ina obuhvaca Cetiri naselja s ukupno 2 319 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni odjel u kojem su zaposlena
tri djelatnika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2016. i u vrijeme
obavljanja revizije je nacelnik Josip Stani¢. Prihodi su ostvareni u iznosu
5.186.162,00 kn, a rashodi u iznosu 4.971.192,00 kn. Ostvaren je viSak prihoda
teku¢e godine u iznosu 214.970,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 86.722,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sliede¢em razdoblju iznosi
128.248,00 kn. Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 2.963.180,00 kn
ili 57,1 % te prihodi od poreza u iznosu 1.657.444,00 kn ili 32,0 % u ukupnim
prihodima. PotraZivanja su koncem 2016. iskazana u iznosu 646.267,00 kn, od toga
su dospjela 556.280,00 kn. Vrijednosno znacajnija odnose se na potrazivanja za
zakup poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu 170.121,00 kn,
potrazivanja za poreze u iznosu 106.887,00 kn te potrazivanja od osnovne Skole za
nadoknadu reZijskih troSkova u iznosu 94.990,00 kn. ProraCunska sredstva su
koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga za odrzavanje objekata
komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, socijalne potrebe, Skolstvo,
sport, kulturu i drugo. NajznacCajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu
1.926.593,00 kn ili 38,8 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.661.865,00 kn ili 33,4 % te rashodi za zaposlene u iznosu 632.902,00 kn ili 12,6 %
u ukupnim rashodima.
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Obveze su koncem 2016. iskazane u iznosu 67.794,00 kn, od toga je dospjelo
9.982,00 kn. Op¢ina u 2016. nije davala jamstva i suglasnosti za zaduzivanje te
pozajmljivala proracunska sredstva. Komunalne djelatnosti su obavljane u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Plan javne nabave je donesen i
objavlien na mreznim stranicama Opcine. Procijenjena vrijednost nabave roba,
radova i usluga je iznosila 1.810.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Op¢ina
je donijela Pravilnik o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti te prema
njemu postupila. Prema godiSnjem izvjeS¢u, vrijednost nabave s porezom na dodanu
vrijednost za procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn za robu i usluge te
500.000,00 kn za radove je iznosila 1.131.647,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Opcina vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji je
objavila na svojim mreznim stranicama. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti,
koje se odnose na poduzimanje mjera za naplatu potraZivanja i naplacivanje prihoda
od komunalne naknade, koje su i ponovljene nepravilnosti, utjecale su na izrazavanje
uvjetnog misljenja.



